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PRESENTACION

La ejecucion de los PDM y sus programas, obliga a llevar a cabo la evaluacién de
los resultados del ejercicio; congruente con los mecanismos establecidos en el
Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, de acuerdo con lo establecido en los articulos 1 fracciones I, I, lll y 1V,
7, 14, 19, 20, 22, 35, 36, 37 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 116 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y 327 A, 327 B

del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Los recursos econémicos, deben ejercerse y administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, en cumplimiento a los objetivos de los
programas a los que estén destinados y generar valor publico, conforme lo sefala

el articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

FUNDAMENTO JURIDICO

En Zumpango, Estado de México, a 30 de abril de 2026, y con fundamento en las

disposiciones siguientes:
Federales

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 26 y 134,
asi como 115, fraccioén 1.

* Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 48, 54, 61, fraccion I,
inciso c), 62, 71, 79, 80, 81y 82.

» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85 y
110.

Estatales

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México: articulos 129 y

139, fraccion |.
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Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico: articulos 2, 3, 15, 31,
fracciones XXI, XXXV, XXXIX'y XLVI; 48, fracciones XVI y XVII; 69, fraccién
l, inciso b); 72, 74, fraccion Il; 79, 83, 84, 85, 95, fracciones XV y XVII; 101,
fraccion I; 103, 114 y 122.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios: articulos 1, fracciones
I, Iy IV; 7; 19, fracciones | a IX; 22; 36, 37 y 38.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios:
articulo 1.

Caddigo Financiero del Estado de México y Municipios: articulos 285, 293,
294, 295, 327-A 'y 327-B.

Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026.

Guia Metodolégica para el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal vigente.

Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de
la Gestion Municipal (SEGEMUN).

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas

Presupuestarios Municipales.

Con base en lo anterior, se instituye el:

“Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2026 de los
Programas Presupuestarios del Municipio de Zumpango”.
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1. DISPOSICIONES GENERALES DE LA EVALUACION

Las disposiciones siguientes establecen el marco general aplicable a la evaluacion

de los Programas presupuestarios, conforme a la normatividad vigente.

Objetivo general

De conformidad con la Metodologia para la Construccidén y Operacion del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN), el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) tiene como objetivo general establecer los criterios para la
evaluacion de los Programas presupuestarios (Pp) del Municipio, a través de:

1. Definir los
Programas de

los entes
publicos sujetos
a evaluacion

//

Marco normativo aplicable

Las evaluaciones se realizaran conforme a lo establecido en los lineamientos
generales para la evaluacion de programas presupuestarios municipales publicado
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 21 de octubre de 2025.

Instancias ejecutoras de la evaluacion

Las evaluaciones se llevaran a cabo por la UIPPE o el area encargada de llevar a
cabo dichas funciones; o a través de personas fisicas y morales especializadas y
con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con

los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demés que se
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establezcan en las disposiciones aplicables; con cargo al presupuesto del sujeto
evaluado responsable del Pp a evaluar, previa autorizacion de la UIPPE en

coordinacion con la Tesoreria.

Los sujetos evaluados, a través de la UIPPE o area responsable de desempefiar
dichas funciones conjuntamente con la Tesoreria, serdn quienes coordinaran la
contratacion, operacion y supervision de las evaluaciones, considerando el marco

normativo vigente en la materia.

Las UIPPE o su equivalente, seran responsables de supervisar la calidad y

cumplimiento normativo de las evaluaciones.

Contratacion de evaluadores externos

La contratacion de evaluadores externos procedera siempre y cuando no existan
las evaluaciones, incluyendo sus tipos, 0 no se cuente con personal capacitado para
llevar a cabo dichas evaluaciones y sus tipos, considerando las exigencias de
especializacion, transparencia, resultados y rendiciéon de cuentas que demanda la
ciudadania y que se encuentran justificados en el Plan de Desarrollo Municipal

vigente.

Metodologia general de evaluacién

La evaluacién de los Pp debera realizarse conforme a los estandares normativos,
mediante trabajo de campo y de administracion, del cual se integrara el informe
correspondiente que contendra un analisis, conforme a los criterios establecidos en
décima sexta de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas

Presupuestarios Municipales.
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Proceso de evaluacion

Publicacion del

PAE 2026

v

Términos de referencia

Para las evaluaciones de Pp, los sujetos evaluados deberan elaborar, en
coordinacion con la UIPPE, los términos de referencia respectivos, conforme a las
caracteristicas particulares de cada evaluacién de acuerdo a lo que establece la
disposicion décima sexta de los Lineamientos para las evaluaciones e incluiran el
objetivo de la evaluacion, los alcances, metodologia; perfil del equipo evaluador y

productos esperados.
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En caso de que no existan términos de referencia para Pp no sociales y sociales,
estos podran elaborarse basados en los documentos emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asimismo por el CONEVAL respectivamente, asi como

los emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Resultados y mejora del desempefio

Al concluir los trabajos de evaluacion, el Sujeto Evaluado firmara el “Convenio para
la Mejora del Desemperio y Resultados Gubernamentales”, junto con la Tesoreria,
la UIPPE y el Organo Interno de Control Municipal, el cual contiene los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados del informe final de la evaluacion; con la
encomienda de que se articulen a la planeacion y al proceso presupuestario del

siguiente ejercicio fiscal, mismos que formaran parte del SED municipal.

Difusién de los resultados de evaluacién

Los sujetos evaluados, en coordinacion con la UIPPE, deberan dar a conocer de
forma permanente a través de la pagina de Internet del Municipio, en un lugar visible
y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las evaluaciones aplicadas

a los Pp que ejecuta.

Definiciones

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas, derivado de la realizacion de una
evaluacion, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con
base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador a fin de

contribuir a la mejora de los Programas presupuestarios;
Cdédigo: Al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios;
CONEVAL.: Al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social,

Convenio: Al "Convenio para la Mejora del Desempeiio y Resultados

Gubernamentales" que suscribirdn la UIPPE o la dependencia responsable de las
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funciones y el Organo Interno de Control Municipal con los sujetos evaluados en
donde se establecen las obligaciones y responsabilidades para mejorar el
desempefio y los resultados gubernamentales; éste se redactara en forma de
programa de trabajo, indicando actividades, fechas y responsables; Dependencias
Administrativas: A las que se refiere el articulo 87 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México;

Evaluacion: El proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia,
eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la identificacion de las
desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de la Ley

de Planeacion del Estado de México y Municipios;
IHAEM: Al Instituto Hacendario del Estado de México;

MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracion y solucion
de problemas para presentar de forma sistemética y logica los objetivos de un
programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la elaboracion del arbol del
problema y de objetivos, del que se obtienen las actividades, los componentes, el
propésito y el fin, asi como los indicadores asociados a cada uno de sus niveles,

sus respectivas metas, medios de verificacion y supuestos;

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion estratégica
gue en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos de
un programa y su alineacion con aquellos de la planeacion estatal y sectorial;
incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica
los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los
bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden

afectar el desempenfio del programa,;



N\

ZUMPANGO ) )
fa fi%.nn.Sés»'r,rrw,{:f.s}w centiniol 2026, ANO DEL A UMANISMO MEXICANOD EN EL ESTADO DFE MEXICO’

2025-2027

PAE: Al Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal correspondiente;

Proceso presupuestario: Conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y

rendicion de cuentas, de los Programas presupuestarios;

Programa nuevo: Al Programa presupuestario que se encuentra en el primer afio
de operacion, o que la UIPPE haya determinado que presenté un cambio sustancial

en su disefo y/u operacion;

Programa presupuestario (Pp): Conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a
resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados,
identificando los bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como
a sus beneficiarios; Los Programas presupuestarios se individualizardan en la

estructura programatica presupuestal;

SED: Al Sistema de Evaluacién del Desempefio, a que hace referencia el articulo
327 y 327-A del Cdédigo Financiero del Estado de México; que permite evaluar el
desempefio gubernamental en la ejecucion de politicas publicas, para mejorar la
toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores

estratégicos y de gestion;

Sujetos evaluados: Dependencias administrativas, la Tesoreria Municipal, el
Organo Interno de Control Municipal y los organismos auxiliares, que ejecuten

Programas presupuestarios;

Términos de referencia (TdR): Documento que plantea los elementos
estandarizados minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacion y de
programa a evaluar con base en especificaciones técnicas (perfil de los
evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.), objetivos de la evaluacion
(generales y especificos), asi como de la normatividad aplicable (responsabilidades,

alcances, restricciones, etc.);

10
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Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacién en el area
de influencia o geografica donde opera el Programa presupuestario, mediante la
aplicaciébn de encuestas 0 entrevistas a la poblacién objetivo e inspecciones
directas, incluyendo el acopio de toda informacién para la mejor evaluacion del

programa;

Trabajo de administracidn: Actividades para el acopio, organizacién y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica,
incluyendo la informacion que proporcione el sujeto evaluado responsable de los

programas sujetos a evaluacion;

UIPPE: A la Unidad de Informacion, Planeacion, Programaciéon y Evaluacion
Municipal; las cuales son unidades administrativas que desarrollan las funciones de
generacion de informacion, planeacion, programacion y evaluacion, referenciadas

en el articulo 19 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Acréonimos

ASM: Aspectos Susceptibles De Mejora

PAE: Programa Anual De Evaluacion

PDM: Plan De Desarrollo Municipal

PP: Programa Presupuestario

SED: Sistema De Evaluacién Del Desempefio

UIPPE: Unidad De Informacién, Planeacién, Programacion Y Evaluacion

11
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2. ELEMENTOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION

Con base en las disposiciones anteriores, se definen los elementos especificos para

la evaluacion del Programa presupuestario municipal.

Antecedentes

Es fundamental evaluar el programa presupuestario asignado a la unidad
administrativa de la Direccion de Desarrollo Urbano, dado que su implementacién
esta directamente vinculada con la planeacion, regulacion y ordenamiento del
territorio, asi como con la atencion de probleméticas derivadas del crecimiento
urbano. Asimismo, su operacion genera informacion relevante que constituye un
antecedente clave para la mejora continua en la atencion de los tramites y servicios

gue se brindan a la ciudadania.

La cercania de la unidad con la dinamica territorial y con las necesidades de la
poblacion permite identificar areas de oportunidad para optimizar la infraestructura,
fortalecer la regulacion del uso de suelo y elevar la calidad de los espacios urbanos,

contribuyendo a un desarrollo ordenado y sostenible del municipio.

En este sentido, la evaluacion del programa presupuestario permitird analizar su
desemperio, pertinencia y resultados, a fin de redireccionar objetivos, metas y
estrategias, asi como mejorar los procesos de atencion y gestién. Lo anterior, con
el propdsito de incrementar su impacto en la adecuada administracion del territorio,
la mejora del entorno urbano y el bienestar de la poblacion.

Programa presupuestario a evaluar

01030801 Politica territorial moderna y sostenible

Objetivo del Pp: Se refiere al conjunto de acciones y estrategias encaminadas a
promover un desarrollo territorial ordenado y sustentable que derive en la

actualizacion y mejora de la infraestructura y servicios urbanos, utilizando

12
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tecnologias y practicas que minimicen el impacto ambiental y promuevan la equidad

social y el bienestar econémico.

0103080107 Instrumentacion urbana

Descripcion del proyecto: Incluye las acciones que permitan mejorar la atencion
a la ciudadania en la gestion de tramites, que asegure su incorporacion ordenada y
planificada al desarrollo urbano, garantizando la aplicacion del marco legal y
normativo, para el uso y aprovechamiento del suelo, procurando garantizar el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los centros de poblacion del

municipio.

Tipo de evaluacion

Evaluacion Especifica de Desempefio: Identifica el avance en el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el
analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los programas
sociales.

Objetivo general

Evaluar el grado de cumplimiento de las metas establecidas y los resultados
alcanzados en materia de planeacion, regulacion y ordenamiento territorial, a fin de
identificar &reas de oportunidad que permitan mejorar el desempefio del programa
presupuestario de Desarrollo Urbano, fortaleciendo la gestion del territorio y la

atencion de los tramites y servicios brindados a la ciudadania.

Objetivos especificos

e |dentificar las variaciones y el nivel de cumplimiento de las metas
establecidas en el programa presupuestario de Desarrollo Urbano.

e Reportar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de la
evaluacion del programa.

e Analizar el impacto del cumplimiento de los objetivos en la adecuada gestion

del territorio, el uso de suelo y el desarrollo urbano ordenado.

$830983858085858583858583058583¢5858

13
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e Detectar areas de oportunidad, desafios y emitir recomendaciones
orientadas a fortalecer los procesos de planeacion, regulaciéon y atencion de

tramites y servicios.

Dependencia responsable de la evaluacion

De conformidad con la normatividad aplicable, la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) del municipio de Zumpango sera
la instancia responsable de llevar a cabo la evaluacion interna, correspondiente al
ejercicio fiscal 2026. Asimismo, dara seguimiento a las evaluaciones practicadas a
los sujetos evaluados, en lo relativo a la gestion, desempefio y cumplimiento de los
objetivos y metas de los Programas Presupuestarios.

Metodologia

Para la ejecucion de la evaluacion especifica de desempefio del programa
presupuestario “Politica territorial moderna y sostenible”, se utilizara lo establecido
en los lineamientos generales para la evaluacion de programas presupuestarios
municipales, aprobado el 21 de octubre de 2025 en la gaceta de gobierno del Estado

de México.

Informe y publicacion de resultados

Una vez concluida la evaluacion, se elaborara un informe de resultados finales que
incluird los hallazgos relevantes. Los sujetos evaluados, deberdn atender los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las evaluaciones practicadas mediante
la celebracion de un "Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales”, que firmaran conjuntamente con la UIPPE, en coordinacion con

la Tesoreria y el Organo Interno de Control Municipal.

Los sujetos obligados a los que se refiere la Disposicion Segunda de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios
Municipales, deberan suscribir el convenio y apegarse al modelo que dé a conocer
la UIPPE.

2583832583
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Dicho convenio debera presentarse a mas tardar el 31 de julio de 2026; la Unidad
de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) integrara los
resultados de las evaluaciones y los ASM y deberan publicarse en el sitio web oficial

del Ayuntamiento, en cumplimiento con las disposiciones normativas aplicables.

Vigencia

El Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales
para el Ejercicio Fiscal 2026 entrara en vigor al dia habil siguiente de su publicacién
y estara disponible para su consulta en el sitio web oficial del Ayuntamiento

(https://zumpango.gob.mx/uippe.html#), para su conocimiento y observancia, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Cronograma de actividades

Los sujetos a evaluacién deberan ajustarse al siguiente cronograma, con el fin de
garantizar el cumplimiento oportuno y conforme a lo establecido en los lineamientos

de evaluacion.

15
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PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION 2026
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TERMINOS DE REFERENCIA
2026

REUNION DE TRABAJO CON
LAS DEPENDENCIAS
INVOLUCRADAS

©

INTEGRACION ¥ ENTREGA DE
INFORMACION REQUERIDA
POR LA DEP. EVALUADA

o

REVISION ¥ ANALISIS DE
INFORMACIOIN

@

ELABORACION Y ENTREGA
DE INFORMES FINALES
FIRMA DE CONVENIO PARA LA
MEJORA DEL DESEMPENO ¥
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GUBERNAMENTALES

DEPENDENCIA EV
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UNIDAD DE )
INFORMACION,PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION

LIC. ANTONIO REYES TOLENTINO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION DEL
MUNICIPIO DE ZUMPANGO.

Zumpango, Estado de México a 30 de abril de 2026.
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